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SERVIZI FINANZIARI 

 
 
 
Oggetto: PIANO NAZIONALE DI RIPRESA E RESILIENZA - MISSIONE 1 - COMPONENTE 1 - 

INVESTIMENTO 1.4 “SERVIZI E CITTADINANZA DIGITALE” – AFFIDAMENTO DELLA 
FORNITURA DEI SERVIZI RELATIVI ALLA MISURA 1.4.4 STATO CIVILE DIGITALE (ANSC) - 
COMUNI (LUGLIO 2024) - COMUNE DI LESIGNANO DE’ BAGNI – CUP F51F24007470006 – CIG 
DA ACQUISIRE TRAMITE PROCEDURA MEPA CONSIP - PROGETTO FINANZIATO DALL'UNIONE 
EUROPEA - NEXT GENERATION EU - DETERMINA A CONTRARRE 

 
Determinazione 182 del 10/06/2025 

 
 

 
 
VISTO il Regolamento (UE) 12 febbraio 2021, n. 2021/241, che istituisce il dispositivo per la 
ripresa e la resilienza; 
 
VISTO il Piano Nazionale di Ripresa e Resilienza (PNRR), approvato con Decisione del Consiglio 
ECOFIN del 13 luglio 2021 e notificata all’Italia dal Segretariato Generale del Consiglio con nota 
LT161/21, del 14 luglio 2021; 
 
VISTO il Regolamento (UE) 2018/1046 del 18 luglio 2018, che stabilisce le regole finanziarie 
applicabili al Bilancio Generale dell’Unione, che modifica i Regolamenti (UE) n. 1296/2013, n. 
1301/2013, n. 1303/2013, n. 1304/2013, n. 1309/2013, n. 1316/2013, n. 223/2014, n. 283/2014 e la 
decisione n. 541/2014/UE e abroga il regolamento (UE, Euratom) n. 966/2012; 
 
VISTO il Decreto-Legge del 31 maggio 2021, n. 77, convertito con modificazioni dalla Legge 29 
luglio 2021, n. 108, recante: «Governance del Piano nazionale di ripresa e resilienza e prime misure 
di rafforzamento delle strutture amministrative e di accelerazione e snellimento delle procedure»; 
 
VISTO il Decreto del Ministro della Pubblica Amministrazione, di concerto con il Ministro 
dell’Economia e delle Finanze, del 04/10/2021 concernente l’istituzione della struttura di missione 
PNRR, ai sensi dell’articolo 8 del citato Decreto-Legge del 31 maggio 2021, n. 77; 
 
VISTO il Decreto-Legge 9 giugno 2021, n. 80, convertito con modificazioni, dalla Legge 6 agosto 
2021, n. 113, recante: «Misure urgenti per il rafforzamento della capacità amministrativa delle 
pubbliche amministrazioni funzionale all'attuazione del Piano nazionale di ripresa e resilienza 
(PNRR) e per l'efficienza della giustizia»; 
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VISTO il Decreto del Ministro dell’Economia e delle Finanze del 6 agosto 2021 relativo 
all’assegnazione delle risorse in favore di ciascuna Amministrazione titolare degli interventi PNRR 
e corrispondenti milestone e target; 
 
VISTO l’articolo 1, comma 1042 della Legge 30 dicembre 2020, n. 178 ai sensi del quale con uno o 
più decreti del Ministro dell’Economia e delle Finanze sono stabilite le procedure amministrativo-
contabili per la gestione delle risorse di cui ai commi da 1037 a 1050, nonché le modalità di 
rendicontazione della gestione del Fondo di cui al comma 1037; 
 
VISTO l’articolo 17 del Regolamento UE 2020/852 che definisce gli obiettivi ambientali, tra cui il 
principio di non arrecare un danno significativo (DNSH, “Do no significant harm”), e la 
Comunicazione della Commissione UE 2021/C 58/01 recante “Orientamenti tecnici 
sull’applicazione del principio «non arrecare un danno significativo» a norma del regolamento sul 
dispositivo per la ripresa e la resilienza”; 
 
VISTI i principi trasversali previsti dal PNRR, quali, tra l’altro, il principio del contributo 
all’obiettivo climatico e digitale (c.d. Tagging), il principio di parità di genere e l’obbligo di 
protezione e valorizzazione dei giovani; 
 
VISTI gli obblighi di assicurare il conseguimento di target e milestone e degli obiettivi finanziari 
stabiliti nel PNRR; 
 
VISTA la Circolare del 14 ottobre 2021, n. 21 del Ministero dell’Economia e delle Finanze – 
Dipartimento della Ragioneria Generale dello Stato - Servizio centrale per il PNRR, recante 
“Trasmissione delle Istruzioni Tecniche per la selezione dei progetti PNRR”; 
 
VISTA la Circolare del 29 ottobre 2021, n. 25 del Ministero dell’Economia e delle Finanze – 
Dipartimento della ragioneria generale dello Stato - Servizio centrale per il PNRR recante 
“Rilevazione periodica di avvisi, bandi e altre procedure di attivazione degli investimenti”; 
 
VISTA la Circolare del 30 dicembre 2021, n. 32 del Ministero dell’Economia e delle Finanze - 
Dipartimento della ragioneria generale dello Stato - Servizio centrale per il PNRR recante “Guida 
operativa per il rispetto del principio di non arrecare danno significativo all’ambiente”; 
 
PRESO ATTO, inoltre, di quanto disposto dalle Linee Guida per i Soggetti attuatori individuati 
tramite AVVISI PUBBLICI A LUMP SUM predisposte ed aggiornate a marzo 2023 dalla 
Presidenza del Consiglio dei Ministri – Dipartimento per la trasformazione digitale – Unità di 
missione PNRR; 
 
VISTA la Circolare del 31 dicembre 2021, n. 33 del Ministero dell'Economia e delle Finanze - 
Dipartimento della Ragioneria generale dello Stato - Piano Nazionale di Ripresa e Resilienza 
(PNRR) recante “Nota di chiarimento sulla Circolare del 14 ottobre 2021, n. 21 – Trasmissione 
delle Istruzioni Tecniche per la selezione dei progetti PNRR – Addizionalità, finanziamento 
complementare e obbligo di assenza del c.d. doppio finanziamento”; 
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VISTA la Circolare del 18 gennaio 2022, n. 4 del Ministero dell’Economia e delle Finanze – 
Dipartimento della ragioneria generale dello Stato - Servizio centrale per il PNRR recante “Piano 
Nazionale di Ripresa e Resilienza (PNRR) - art. 1 comma 1 del decreto-legge n. 80 del 2021- 
indicazioni attuative”; 
 
VISTA la Circolare del 24 gennaio 2022, n. 6 del Ministero dell'Economia e delle Finanze – 
Dipartimento della Ragioneria generale dello Stato – recante “Piano Nazionale di Ripresa e 
Resilienza (PNRR) – Servizi di assistenza tecnica per le Amministrazioni titolari di interventi e 
soggetti attuatori del PNRR”; 
 
VISTA la Circolare del 10 febbraio 2022, n. 9 del Ministero dell'Economia e delle Finanze – 
Dipartimento della Ragioneria generale dello Stato – recante “Piano Nazionale di Ripresa e 
Resilienza (PNRR) – Trasmissione delle Istruzioni tecniche per la redazione dei sistemi di gestione 
e controllo delle amministrazioni centrali titolari di interventi del PNRR”; 
 
VISTO il Decreto-Legge 16 luglio 2020, n. 76, convertito, con modificazioni, dalla legge 11 
settembre 2020, n. 120, recante «Misure urgenti per la semplificazione e l'innovazione digitale” e in 
particolare l’articolo 41, comma 1, che modifica l’art. 11 della Legge 16 gennaio 2003, n. 3, 
istitutiva del CUP, prevedendo che “Gli atti amministrativi anche di natura regolamentare adottati 
dalle Amministrazioni di cui all’articolo 1, comma 2, del decreto legislativo 30 marzo 2001, n. 165, 
che dispongono il finanziamento pubblico o autorizzano l’esecuzione di progetti d'investimento 
pubblico, sono nulli in assenza dei corrispondenti codici di cui al comma 1 che costituiscono 
elemento essenziale dell’atto stesso”; 
 
VISTO l’Avviso pubblico per la presentazione di proposte di intervento per la presentazione di 
domande di partecipazione a valere sul PNRR - Missione 1 - Componente 1 - Investimento 1.4 
“Servizi e cittadinanza digitale” - Misura 1.4.4 “Estensione dell'utilizzo dell'anagrafe nazionale 
digitale (ANPR) - Adesione allo Stato Civile digitale (ANSC)” - Comuni (luglio 2024); 
 
CONSIDERATO che in data 9/10/2024 il Comune di Lesignano de’ Bagni ha presentato la propria 
candidatura al suddetto Avviso, comunicando l’adesione al progetto di rafforzamento dell’Anagrafe 
Nazionale della Popolazione Residente (ANPR), in ottemperanza agli obblighi richiamati nell’art.1 
dell’avviso; 
 
CONSIDERATO che in data 01/04/2025 il Dipartimento per la trasformazione digitale ha 
comunicato, con comunicazione protocollo 2691 del 01/04/2025, l’ammissione della candidatura n. 
104227 del Comune di Lesignano de’ Bagni al suddetto Avviso; 
 
CONSIDERATO che in data 9/12/2024 è stato acquisito e comunicato alla piattaforma PA Digitale 
2026 il Codice Unico Progetto – CUP: F51F24007470006; 
 
CONSIDERATO che, con Decreto n. 138 - 2 2024 del 21/12/2024 - PNRR – 2023 FINESTRA 
TEMPORALE n. 2 dal 23/09/2024 al 24/11/2024, la Presidenza del Consiglio dei Ministri – 
Dipartimento per la trasformazione digitale ha approvato un finanziamento di € 8.979,20, per le 
finalità di cui al suddetto Avviso;  
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DATO ATTO che, presentando la domanda di partecipazione al suddetto avviso, il Comune di 
Lesignano de’ Bagni ha richiesto il finanziamento per l’adesione ai servizi resi disponibili 
dall'ANPR per l'utilizzo dell'ANSC; 
 
DATO ATTO che il suddetto Avviso prevede, quale scadenza per la realizzazione del progetto, la 
data del 27/12/2025 (180 giorni dalla data di contrattualizzazione del fornitore); 
 
VALUTATO pertanto opportuno procedere all’affidamento della realizzazione degli obiettivi di 
implementazione previsti dal bando PNRR 1.4.4. “Estensione dell'utilizzo dell'anagrafe nazionale 
digitale (ANPR) - Adesione allo Stato Civile digitale (ANSC)”, avvalendosi di fornitori 
specializzati in materia; 
 
CONSTATATO che la normativa in materia di acquisizione di beni e servizi, modificata dal D.L. 6 
luglio 2012, n. 95, convertito con modificazioni dalla Legge 7 agosto 2012, n. 135, nel favorire 
sempre di più il ricorso a centrali di committenza e agli strumenti telematici di negoziazione (e-
procurement), prevede: 
-  l’obbligo per gli enti locali di avvalersi delle convenzioni Consip ovvero di utilizzarne i 

parametri qualità-prezzo come limiti massimi per le acquisizioni in via autonoma (art. 26, 
comma 3, Legge 488/1999 e art. 1, comma 449, Legge 296/2006). La violazione di tale obbligo 
determina, ai sensi dell’articolo 1, comma 1, del D.L. 95/2012 (Legge 135/2012) e dell’articolo 
11, comma 6, del D.L. 98/2011 (Legge 115/2011), la nullità del contratto e costituisce illecito 
disciplinare nonché causa di responsabilità amministrativa; 

-  l’obbligo per gli enti locali di fare ricorso al mercato elettronico della pubblica amministrazione 
(M.E.P.A.) ovvero ad altri mercati elettronici istituiti ai sensi dell’art. 328 del D.P.R. n. 207/2010 
per gli acquisti di beni e servizi sotto soglia comunitaria (art. 1, comma 450, Legge 296/2006, 
come modificato dall’art. 7, comma 2, D.L. n. 52/2012, convertito in legge n. 94/2012); 

 
VISTO l’art. 50 comma 1 lett. b) del D.Lgs. 36/2023 “Codice dei contratti pubblici in attuazione 
dell’articolo 1 della legge 21 giugno 2022, n. 78, recante delega al Governo in materia di contratti 
pubblici (Nuovo Codice Appalti)”, in cui si consente alle stazioni appaltanti, fermi restanti gli 
obblighi di ricorso agli strumenti di acquisto e negoziazione, anche telematici, previsti dalle vigenti 
disposizioni in materia di contenimento delle spese, di procedere all’affidamento di lavori, servizi e 
forniture di importo inferiore a € 140.000,00 mediante affidamento diretto adeguatamente motivato; 
 
VERIFICATO, ai fini e per gli effetti dell’articolo 26 della legge n. 488/1999 e dell’articolo 1, 
comma 449, della legge 27 dicembre 2006, n. 296 che, alla data odierna: 
-  non risultano convenzioni attive stipulate da Consip o da centrali regionali di committenza per i 

beni e servizi in oggetto; 
-  sono presenti sul M.E.P.A. articoli in grado di soddisfare le necessità formulate dagli uffici 

preposti; 
 
VISTO l’art. 17, comma 2, del D.Lgs n. 36/2023 il quale prevede che, in caso di affidamento 
diretto, la decisione a contrarre individui l’oggetto, l’importo e il contraente, unitamente alle ragioni 
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della sua scelta, ai requisiti di carattere generale e, se necessari, a quelli inerenti alla capacità 
economico-finanziaria e tecnico-professionale; 
 
DATO ATTO che il MEPA si configura come strumento di acquisto, e non come procedura di 
scelta del contraente e che, pertanto, nulla osta a procedere con una Trattativa diretta con un unico 
operatore economico, individuando e specificando le condizioni richieste; 
 
DATO ATTO che la spesa presunta risulta essere di € 3.800,00 iva esclusa + € 836,00 iva al 22% 
per un totale di € 4.636,00 (trattasi di stima preliminare, per cui il relativo importo potrà risultare 
variato in sede di procedura di affidamento); 
 
RILEVATO che l’operatore economico MAGGIOLI SPA è presente sul mercato elettronico MEPA 
di CONSIP S.P.A. alla categoria “Servizi di fornitura software” - CPV: 72268000-1; 
 
RITENUTO di procedere con l’avvio di una procedura di affidamento diretto, ai sensi dell’art. 50 
comma 1 lett. b) del D.Lgs. 36/2023 “Codice dei contratti pubblici in attuazione dell’articolo 1 della 
legge 21 giugno 2022, n. 78, recante delega al Governo in materia di contratti pubblici (Nuovo 
Codice Appalti)”, con modalità trattativa diretta mediante Mercato Elettronico della Pubblica 
Amministrazione – Mepa -, con la società Maggioli s.p.a. con sede in Santarcangelo di Romagna 
(RN), via del Carpino 8, P.IVA 02066400405 – C.F. 06188330150, per l’affidamento della 
realizzazione dei servizi in oggetto;  
 
VERIFICATO che l’operatore economico è risultato essere in possesso dei requisiti generali di cui 
agli articoli 94 e seguenti del Codice dei contratti, D.Lgs. 36/2023, che qui si riportano: 

a) Durc regolare n. INAIL_ 49170653 avente scadenza di validità il 18/09/2025; 
b) Assenza di annotazioni nel casellario imprese ANAC attestante che gli operatori 

economici non sono incorsi in alcuno dei motivi di esclusione di cui all'art. 94 del 
D.Lgs n. 36/2023; 

 
DATO ATTO che non si configura ipotesi di esternalizzazione di servizio pubblico, trattandosi di 
acquisizione di attività operative funzionali alla gestione del servizio con mantenimento in capo al 
Comune di Lesignano de’ Bagni di ogni potestà autorizzativa e direzionale; 
 
CONSIDERATO che non esiste sovrapposizione di attività lavorative tra lavoratori che rispondono 
a datori di lavoro diversi, in quanto la ditta esecutrice svolgerà il servizio nella propria sede 
aziendale e che pertanto non è necessario provvedere alla redazione del DUVRI e che la 
conseguente stima dei costi della sicurezza è pari a zero; 
 
APPURATO che per la procedura in argomento, non ricorrendo esigenze particolari, non viene 
richiesta la cauzione provvisoria; 
 
PRECISATO che il presente provvedimento costituisce determinazione a contrarre ai sensi dell’art. 
192 del D.Lgs. n. 267/2000 e che: 
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- il contratto ha ad oggetto la fornitura di apposito servizio sopra descritto e verrà stipulato mediante 
scrittura privata sottoscritta attraverso l'invio al sistema e-procurement del MEPA del Documento di 
Stipula firmato digitalmente dal soggetto aggiudicatore; 
- la scelta del contraente è effettuata mediante trattativa diretta sul MePA con la ditta Maggioli 
s.p.a. con sede in Santarcangelo di Romagna (RN), via del Carpino 8, P.IVA 02066400405 – C.F. 
06188330150, fornitore specializzato in materia avendo già operato presso pubbliche 
amministrazioni; 
 
EVIDENZIATO che saranno rispettati gli adempimenti legislativi in merito all’obbligo della 
tracciabilità dei flussi finanziari di cui all’art. 3 della Legge n. 136 del 13 agosto 2010; 
 
DATO ATTO che, ai fini dell’erogazione del servizio, per previsione esplicita dell’avviso di 
concessione di finanziamento nel rispetto del PNRR, gli operatori economici devono garantire ed 
asseverare il possesso dei requisiti ed il rispetto degli obblighi previsti dall’avviso pubblico ed in 
particolare in merito al fatto di non arrecare un danno significativo agli obiettivi ambientali, ai sensi 
dell'articolo 17 del Regolamento (UE) 2020/852 (DNSH) ed in relazione al rispetto dei principi 
assunzionali di parità di genere e giovanili; 
 
DATO ATTO che l’acquisizione del Codice Identificativo di Gara avverrà secondo le procedure 
dell’Anac Form incardinate nella Trattativa diretta all’atto dell’avvenuta aggiudicazione, e che il 
versamento del contributo dovuto all’A.N.AC. sarà effettuato in fase di affidamento dell’incarico se 
dovuto; 
 
RISCONTRATO che, il perfezionamento dell’obbligazione con il fornitore prescelto avverrà nel 
momento in cui verrà caricato nella piattaforma MEPA il Documento di Stipula; 
 
RILEVATO che, in relazione al progetto da realizzarsi per l’attivazione dei servizi sopra descritti 
non sono stati ottenuti, né richiesti ulteriori rimborsi finanziamenti ed integrazioni a valere su 
programmi e strumenti dell’Unione o su fondi nazionali e/o regionali; 
  
VISTI gli artt. 183, 191 e 192 D.Lgs. 267/2000 in materia di assunzione di impegno di spesa e di 
affidamento di incarichi di lavori, servizi e forniture; 
 
VISTI il Regolamento Europeo GDPR 679/16 in materia di trattamento dati personali e il D.Lgs. 30 
giugno 2003, n. 196, “Codice in materia di protezione dati personali”; 
 
VISTO l’atto monocratico n. 1 del 03/01/2023 con il quale il Sindaco ha nominato il dott. Fabio 
Sartor, Responsabile del Settore Servizi Finanziari, incarico che comporta potere di firma degli atti 
di competenza, capacità di rappresentanza esterna dell’ente, completa autonomia di gestione con 
formale assegnazione della quota Peg relativa alle attività oggetto della posizione organizzativa; 
 
VISTA  
- la deliberazione di C. C. n. 8 del 11/03/2024 con la quale è stata approvata la Nota di 

aggiornamento al Documento Unico di Programmazione (DUP) 2024/2026;  
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- la deliberazione di C. C. n. 9 del 11/03/2024 con la quale è stato approvato il Bilancio di 
previsione finanziario 2024/2026;  

- la deliberazione di Giunta Comunale n. 18 del 15/03/2024, esecutiva ai sensi di legge, con cui è 
stato approvato il Piano Esecutivo di Gestione PEG 2024/2026, affidando ai Responsabili di 
Settore le risorse finanziarie e gli obiettivi operativi; 

 
VISTI: 

- il vigente Regolamento comunale di contabilità; 
- il D.Lgs. n. 267/2000 e s. m.i.; 
- il D.Lgs. n. 33/2013; 
- il vigente Regolamento Comunale per l’acquisizione dei lavori, beni e servizi; 
- il combinato disposto dagli artt. 107 e 109 del D.Lgs. 267/2000 in merito alle 

competenze dei responsabili degli uffici e dei servizi, tra cui è compresa anche quella di 
compiere atti di gestione finanziaria, compresa l’assunzione di impegni di spesa; 

 
 

D E T E R M I N A 
 
 

1. di approvare le premesse, che costituiscono parte integrante e sostanziale del presente atto; 
 

2. di avviare ai sensi dell’art. 50 comma 1 lett. b) del D.Lgs. 36/2023 “Codice dei contratti 
pubblici in attuazione dell’articolo 1 della legge 21 giugno 2022, n. 78, recante delega al 
Governo in materia di contratti pubblici (Nuovo Codice Appalti)”, trattativa diretta di 
acquisto nr. 5426776 effettuata sul Mercato Elettronico della Pubblica Amministrazione – 
Mepa - con la ditta Maggioli s.p.a. con sede in Santarcangelo di Romagna (RN), via del 
Carpino 8, P.IVA 02066400405 – C.F. 06188330150, allegata al presente atto per formarne 
parte integrante e sostanziale; 
 

3. di allegare Capitolato per la fornitura dei servizi in oggetto, quale parte integrante e 
sostanziale della presente determinazione; 
 

4. di impegnare il corrispettivo presunto di fornitura relativo al presente affidamento di € 
4.636,00 iva di legge inclusa, al cap. 01082.02.029960000 - PNRR -  M1C1 Inv. 1.4.4 
“Estensione dell'utilizzo dell'anagrafe nazionale digitale (ANPR) - Adesione allo Stato 
Civile digitale (ANSC) - CUP: F51F24007470006 del Bilancio di Previsione 2025; 
 

5. di dare atto che l’acquisizione del Codice Identificativo di Gara – CIG, avverrà secondo le 
procedure dell’Anac Form incardinate nella Trattativa diretta all’atto dell’avvenuta 
aggiudicazione; 
 

6. di dare atto che l'affidamento sarà definito mediante scrittura privata sottoscritta attraverso 
l'invio al sistema e-procurement del MEPA del Documento di Stipula firmato digitalmente 
dal soggetto aggiudicatore;  
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7. di ottemperare agli obblighi in materia di trasparenza disposti dal D.Lgs. 33/2013 e s.m.i., 

con pubblicazione del presente atto sul sito internet istituzionale nella sezione 
“Amministrazione Trasparente”; 
 

8. di dare atto che alla liquidazione di quanto dovuto si provvederà, senza necessità di ulteriore 
atto, su presentazione di fattura elettronica vistata, al fine di attestare la conformità del 
servizio reso, dal competente Responsabile di Settore e previa verifica sulla regolarità 
contributiva (DURC) del fornitore; 
 

9. di dare atto che il Responsabile Unico di procedimento ai sensi dell’art. 15 del D.Lgs. 
36/2023, è il sottoscrivente del presente atto; 

 
10. di dare atto che la presente determinazione sarà esecutiva dalla data di sottoscrizione da 

parte del Responsabile del Settore Servizi Finanziari. 
 
 
 
 

 
Il Responsabile 

Sartor Fabio / InfoCamere S.C.p.A. 
 


