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N. ATTO  18  ANNO    2024 

 
SEDUTA   DEL 29/04/2024 ORE 18:30 

 

VERBALE DI DELIBERAZIONE DEL  
CONSIGLIO COMUNALE 

 
OGGETTO:  

ECONOMICO-FINANZIARIO 2024-2025  AGGIORNAMENTO 
ANNO 2024, DEL SERVIZIO DI GESTIONE DEI RIFIUTI URBANI 

 
 

ADUNANZA DI PRIMA CONVOCAZIONE 
SEDUTA PUBBLICA ORDINARIA 

 
duemilaventiquattro il giorno ventinove del mese di Aprile alle ore 18:30, Sala delle 

adunanze comunali a seguito di inviti spediti nei modi e termini di legge, si è riunito il Consiglio 
Comunale. 

 i Signori: 
 

Consigliere Pres Ass. Consigliere Pres Ass. 

ALBERINI SABRINA x  FORNARI SABRINA x  

BRUZZONE GIANNI x  GHIRARDI VITTORIO  x 

AMPOLLINI VITTORIO x  
LOMBARDO MARIA 
TERESA 

x  

CARATTINI MARIA GRAZIA x  MAZZINI BARBARA x  

CASTAGNOLI MICHELE x  MUSI ANNA MARIA x  

CAUZZI DIEGO x  QUARETTI FILIPPO MARIA x  

CAVAGNI ANDREA x     

 
Risultano presenti altresì gli Assessori esterni: Elisa Bussoni, Massimo Cazzini. 
Partecipa alla seduta Segretario Comunale Dott.ssa Valentina La Vecchia che provvede alla 
redazione del presente Verbale. Essendo legale il numero degli intervenuti, il Sindaco Avv. Sabrina 
Alberini assume la 
sopraindicato.  
 
Il Presidente accerta il numero legale per poter deliberare validamente, essendo presenti n° 12 
Consiglieri su 13 in carica. 
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OGGETTO: TASSA SUI RIFIUTI (TARI). PRESA -
FINANZIARIO 2024-2025  AGGIORNAMENTO ANNO 2024, DEL SERVIZIO DI 

 
 
 

IL CONSIGLIO COMUNALE 
 

ssessore al Bilancio Massimo Cazzini. 
 
PREMESSO CHE:  

 

impositivi, uno costituito dal possesso di immobili e collegato alla loro natura e valore e 
 

 
patrimoniale, dovuta dal possessore di immobili, escluse le abitazioni principali, e di una 
componente riferita ai servizi, che si articola nel tributo per i servizi indivisibili (TASI), a 

des  
 

39, della legge 
27 dicembre 2013, n. 147, è abolita, ad eccezione delle disposizioni relative alla tassa sui 

 
 

ervizi di raccolta, avvio e smaltimento e recupero dei 
rifiuti urbani e la riscossione dei relativi tributi; 

 
tro, le funzioni di regolazione 

in materia di predisposizione e aggiornamento del metodo tariffario per la determinazione 
dei corrispettivi del servizio integrato dei rifiuti e dei singoli servizi che costituiscono 
attività di gestione, a copertura dei costi di esercizio e di investimento, compresa la 
remunerazione dei capitali, sulla base della valutazione dei costi efficienti e del principio « 
chi inquina paga»; 

 
dei costi efficienti di esercizio e di investimento del servizio integrato dei rifiuti, per il 
periodo 2018-2021, ed approva il Metodo Tariffario Rifiuti (MTR) per lo stesso periodo; 

 era ARERA n. 
-

Romagna) assume le pertinenti determinazioni relative al piano economico finanziario e ai 
corrispettivi del servizio integrato dei rifiuti e provvede a trasmetter
(ARERA), la quale verifica la coerenza regolatoria di atti, dati e documenti e approva; 

 la deliberazione di ARERA n. 444/2019/R/rif del 31 ottobre 2019, introduce disposizioni in 
materia di trasparenza nel servizio di gestione dei rifiuti urbani e assimilati; 
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 con successiva deliberazione n. 363/2021, ARERA ha approvato il nuovo metodo tariffario 
MTR-2, per il secondo periodo regolatorio, ossia dal 2022 al 2025, apportando modifiche 

 
 la tassa sui rifiuti (TARI) a nor

2013, n.147 è diretta a finanziare i costi del servizio di raccolta e smaltimento dei rifiuti; il 

di investimento e di esercizio relativi al servizio, ricomprendendo anche i costi di cui 

ai rifiuti speciali al cui smaltimento provvedono a proprie spese i relativi produttori 
 

 à 
 15 

dicembre 1997, n. 446; 
 

approvare, entro il termine fissato da norme statali per l'approvazione del bilancio di 
previsione, le tariffe della TARI in conformità al piano finanziario del servizio di gestione 
dei rifiuti urbani, redatto dal soggetto che svolge il servizio stesso ed approvato dal consiglio 
comunale o da altra autorità competente a norma delle leggi vigenti in materia; 

 l -quinquies del D

possono approvare i PEF, le tariffe e i regolamenti della TARI e della tariffa corrispettiva 
entro il termine del 30 aprile di ciascun anno; 

 -
quinquies, del  Decreto-legge 30 dicembre 2021, n. 228, convertito, con modificazioni, dalla 
Legge 25 febbraio 2022, n. 15, sono aggiunti, in  fine,  i  seguenti  periodi: «Nell'ipotesi in 
cui il termine per la deliberazione del bilancio  di previsione sia prorogato a una data 
successiva al 30 aprile dell'anno di riferimento, il termine per l'approvazione degli atti  di  
cui  al primo periodo coincide con quello per la deliberazione  del  bilancio di  previsione.  
In caso di approvazione o di modifica dei provvedimenti relativi alla TARI o alla tariffa 
corrispettiva in data successiva all'approvazione del proprio bilancio di previsione, il 
comune provvede ad effettuare le conseguenti modifiche in occasione della prima variazione 
utile.»; 

 
VISTA la deliberazione di Consiglio Comunale n. 9 del 11/03/2024 con la quale è stato approvato il 
Bilancio di previsione finanziario 2024/2026; 
 
VISTI 

 il D.Lgs. n. 116/2020 Attuazione della direttiva (UE) 2018/851 che modifica la direttiva 
2008/98/CE relativa ai rifiuti e attuazione della direttiva (UE) 2018/852 che modifica la 

ha 
apportato modifiche sostanziali alla disciplina, in particolare, alla definizione di rifiuto 

-ter) del D.Lgs 

medesimo D.Lgs 152/2006; 
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 il D.Lgs. 15 dicembre 1997, n. 446 e, in particolare, il Titolo III, recante «Riordino della 
disciplina dei tributi locali»; 

 
OSSERVATO CHE: 

 per il nuovo periodo regolatorio 2022-
ampliare il perimetro di controllo della filiera, al fine non solo di contenere la produzione 
del rifiuto, ma anche di ridurre il conferimento in discarica, promuovendo il recupero ed il 
riciclo del rifiuto; 

 le finalità fissate da ARERA tengono conto anche degli obiettivi di incremento della raccolta 
differenziata e della riduzione del rifiuto, come indicati dalla Comunità Europea, in 
aderenza ai principi comunit  

 il nuovo metodo MTR-2, oltre a mantenere il riconoscimento dei costi efficienti di esercizio 
e di investimento per le fasi della filiera dei rifiuti fino al conferimento, regola anche le 
tariffe di accesso agli impianti di trattamento, recupero e smaltimento dei rifiuti urbani; 

 il nuovo metodo MTR-2 considera i costi fino al "cancello" degli impianti e delle discariche, 
andando a premiare gli impianti di trattamento che valorizzano i rifiuti e, nel contempo, 
penalizzando i conferimenti in discarica; 

 con la determinazione di ARERA n.2/2021 sono stati forniti chiarimenti riguardanti 

utorità, nonché gli aspetti applicativi della 
disciplina tariffaria; 

 si passa, pertanto, da una pianificazione economico-finanziaria annuale ad una pluriennale, 

aggiornamento a cadenza biennale; 
 

RILEVATO CHE: 
 

gestori (enti inclusi) sono stati chiamati ad utilizzare il tool allegato alla deliberazione di 
ARERA n. 363/2021, come modificato dalla successiva deliberazione n. 459/2021 ed 
approvato con la Determinazione n. 2/2021 della stessa Autorità; 

 la richiamata Determinazione di ARERA n. 2/2021 ha anche provveduto ad approvare gli 
schemi tipo degli atti costituenti la proposta tariffaria e le modalità operative per la relativa 

disciplina tariffaria del servizio integrato dei rifiuti approvata con la deliberazione di 
ARERA n. 363/2021/R/rif (MTR-2) per il periodo regolatorio 2022-2025; 

 
CONSIDERATO CHE: 

 il nuovo metodo MTR-2, pur avendo sue specifiche particolarità, deve essere considerato la 

determinazione delle tariffe, pur partendo da dati che provengono dal PEF pluriennale, 
assume i criteri ed i parametri dettati dal D.P.R. n. 158/1999; 

 i costi indicati nel PEF pluriennale consentono di individuare il montante su cui determinare 
-

condizioni; 
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 con le tariffe che vengono approvate deve essere assicurata la copertura integrale dei costi di 
investimento e di esercizio relativi al servizio, ricomprendendo anche i costi di cui 

 
 il metodo MTR-2 non si esprime sul concreto metodo di calcolo delle tariffe cosicché, per 

tale aspetto, resta applicabile il D.P.R. n. 158/1999, ossia il metodo normalizzato (MNR), 
ancorato su coefficienti potenziali di produzione del rifiuto, da applicare in assenza di un 
sistema di monitoraggio realizzato sullo specifico territorio; 

 il metodo MTR-2, com

nza 

razionalizzazione dei costi, con opportuni incentivi al miglioramento della qualità del 

; 
 

PRESO ATTO CHE gli obiettivi più rilevanti del nuovo metodo tariffario MTR-2 sono correlati 
no del suddetto 

-2, in base al quale le entrate tariffarie determinate per 
ciascuna delle annualità 2022-2025 non pos
del limite alla variazione annuale, che tiene conto dei seguenti parametri: 

 tasso di inflazione programmata; 
 miglioramento della produttività; 
 miglioramento previsto della qualità e delle caratteristiche delle prestazioni erogate agli 

utenti; 
 modifiche del perimetro gestionale, con riferimento ad aspetti tecnici e/o operativi; 
 effetti del decreto legislativo 116/2020; 

 
AGGIUNTO che il metodo MTR-2 consente di includere fra i parametri che portano a determinare 

introdotte dalla riforma ambientale, operata dal D.Lgs. n. 116/2020, pur dovendo mantenere il 
 

 
VISTA quindi la Deliberazione n -2025) 
del Metodo Tariffario Rifiuti (MTR - 

to 
-finanziari, ai fini della 

 
 
PRESO ATTO INOLTRE: 

 che la L.R. n. 23 del 23/12/2011 ha dispost
pubbliche relative al servizio di gestione dei rifiuti urbani, già esercitato dalle Autorità 

per i Servizi Idrici e Rifiuti (ATERSIR), alla quale partecipano obbligatoriamente tutti i 
Comuni e le Province della Regione;  
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 che tra le competenze attribuite ad ATERSIR dalla citata legge regionale, vi sono quelle di 
individuazione dei bacini di affidamento del servizio e delle relative modalità di 
affidamento, di approvazione dei piani economico-
relativi regolamenti;  

 che con Delibera Assembleare, n. 1 del 08/01/2015 il Consiglio Locale di Parma di 
ATERISR e Delibera n. 22 del 28/08/2015 del 

 
 

14/10/2017) per 
rifiuti nel bacino territoriale di Parma, mediante procedura aperta ad evidenza pubblica ex 
art. 164, D.Lgs. n. 50/2016; 

 in data 28/12/2022 è stato sottoscritto da ATERSIR il contratto Repertorio n. 50415 di 
affidamento in concessione del Servizio Gestione Rifiuti Urbani (SGRU) nel bacino 
territoriale di Parma con decorrenza dal 1/01/2023 e di durata quindicennale (fino al 
31/12/2037) con Iren Ambiente S.p.A.; 
 

DATO ATTO, quindi, c
urbani è gestito da Iren Ambiente Spa; 
 
PRECISATO che, in base al nuovo metodo MTR-2: 

 
ha le 

(ATERSIR); 
 iente e Comune di 

PEF finale in riferimento alla coerenza, alla completezza e alla congruità degli elementi di 
costo riportati rispetto ai dati contabili dei gestori coinvolti, assumendo la determinazione 
della proposta tariffaria (PEF 2024-2025, relazione di accompagnamento, dichiarazioni di 
veridicità) nei termini utili per con
tariffaria; 

 

dalla d  
 
OSSERVATO che: 

 per la compilazione del PEF aggiornato 2024-2025  revisione anno 2024, sono stati assunti 
-2), ad eccezione dei costi preventivi, 

relativi ai costi generati dalla riforma ambientale, da costi per miglioramento qualitativo del 
servizio reso o per estensione del perimetro dei servizi relativi al ciclo dei rifiuti; 

 
metodo MTR-
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 za regolatoria delle 

della documentazione trasmessa; 
 
PRESO ATTO che: 

 
la regolazione della qualità del servizio di gestione dei rifiuti urbani (TQRIF), al fine di 
assicurare un livello minimo e omogeneo di qualità a tutti gli utenti del servizio; 

 termedi, 
1 avanzato) con obblighi di servizio e standard generali di qualità differenziati in relazione 

competente sulla base del livello qualitativo di partenza di ciascuna gestione, determinato in 
ragione delle prestazioni previste nel Contratto di servizio o nella Carta della qualità vigenti; 

 Prima 
applicazione del Testo Unico della Qualità nel settore dei rifiuti urbani di ARERA
approvato, tra i vari aspetti: 

o di non introdurre nella regolazione della qualità tecnica e contrattuale del servizio 
obblighi di servizio e standard di qualità migliorativi e ulteriori rispetto a quelli 
previsti nello schema regolatorio di riferimento, ma di mantenere tutti gli obblighi e 
standard già stabiliti dai contratti e dalle Carte dei Servizi vigenti al momento 

 
o di determinare, in p

Emilia Romagna, gli obblighi di qualità contrattuale e tecnica che devono essere 
 Definizioni del TQRIF) 

dal gestore del servizio integrato di gestione dei rifiuti urbani, ovvero dai gestori dei 
singoli servizi che lo compongono, individuando il posizionamento della gestione 
nello SCHEMA I della matrice di cui alla tabella 1 allegata al TQRIF, e fatti salvi 
obblighi e livelli qualitativi già previsti nel Contratto di servizio e/o nella Carta della 
qualità vigente/i che devono essere in ogni caso garantiti; 

o di tenere conto, nella costruzione del PEF 2024-2025, degli obblighi e dei livelli di 
servizio approvati; 

 
PRECISATO che: 

 nella determinazione dei costi relativi al servizio di smaltimento dei rifiuti, i soggetti 

azione 

Finanze in data 12/02/2018, complete dei relativi allegati esemplificativi; 
 i fabbisogni standard sono determinati al fine di ricavare un paradigma di confronto 

mediante una funzione in grado di stimare, per ogni territorio, sulla base di una serie di 
variabili, il costo teorico efficiente per la gestione del servizio rifiuti; 

 il PEF è stato ritenuto congruo rispetto al valore del costo complessivo di riferimento dei 
fabbisogni standard calcolati sulla base delle linee guida pubblicate dal Dipartimento delle 
Finanze; 
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CONSIDERATO che con 14 
del 5/04/2024 e deliberazione del Consiglio di Ambito di Atersir n. 28 del 9/04/2024, sono stati 

-2025 del servizio di gestione dei rifiuti per 
 

 
ESAMINATO il piano finanziario vali 28 del 
9/04/2024, le cui risultanze sono allegate al presente atto formandone parte integrante e sostanziale, 

 quale 
; 

 
DATO ATTO che in linea generale, il montante tariffario risultante dal PEF deve essere conseguito 

dal gettito 

per TARI istituti scolastici, fondi propri 
660 e 682 della Legge n. 147/2013 ecc..); 

 
PRESO ATTO: 

 che il piano finanziario validato da ATERSIR è corredato dalle informazioni e dagli atti 
necessari alla validazione dei dati impiegati e, in particolare, dalle dichiarazioni, rese ai 
sensi del D.P.R. 445/00, sottoscritte dai soggetti che hanno redatto il piano, attestanti la 
veridicità dei dati trasmessi e la corrispondenza tra i valori riportati nella modulistica con i 
valori desumibili dalla documentazione contabile di riferimento tenuta ai sensi di Legge, 
nonché della relazione che illustra sia i criteri di corrispondenza tra i valori riportati nella 
modulistica con i valori desumibili dalla documentazione contabile, sia le evidenze contabili 
sottostanti; 

 che le informazioni e gli atti necessari alla validazione dei dati impiegati di cui è corredato il 
piano saranno inoltrate da ATERSIR ad ARERA ai sensi della deliberazione 443/2019 di 
ARERA; 

 
DATO ATTO che: 

 
 

autonoma nel campo delle imposte, delle tasse e delle tariffe, con conseguente adeguamento 

competenza del Consiglio Comunal

 
 . 201, convertito con 

imposta 2020, tutte le delibere regolamentari e tariffarie relative alle entrate tributarie dei 
comuni sono inviate al Ministero dell'economia e delle finanze - Dipartimento delle finanze, 
esclusivamente per via telematica, mediante inserimento del testo delle stesse nell'apposita 
sezione del portale del federalismo fiscale, per la pubblicazione nel sito informatico di cui 
all'articolo 1, comma 3, d  

 
regolamenti hanno effetto per l'anno di riferimento a condizione che siano pubblicati sul sito 
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internet del Dipartimento delle finanze del Ministero dell'economia e delle finanze, entro il 

testo del regolamento, entro il termine perentorio del 14 ottobre dello stesso anno, 
nell'apposita sezione del Portale del federalismo fiscale. In caso di mancata pubblicazione 

che la pubblicazione avverrà nelle forme di cui al Decreto 20 luglio 2021 del Ministero 

alle entrate dei comuni, delle province e delle città met
195 del 16- 08-2021); 

 
VISTA la Deliberazione di ARERA n. 386/2023/R/rif che, a far data dal 1° gennaio 2024, ha 
introdotto le seguenti componenti perequative unitarie che si applicano a tutte le utenze del servizio 
di gestione dei rifiuti urbani in aggiunta al corrispettivo dovuto per la TARI ed in particolare: 

a) UR1,a, per la copertura dei costi di gestione dei rifiuti accidentalmente pescati e dei 
 

b) UR2,a, per la copertura delle agevolazioni riconosciute per eventi eccezionali e 
 

 

cittadini ed utenze in condizioni di conclamata fragilità, approvando la riduzione dei 2/3 della 
tariffa fissa e variabile ai nuclei familiari (Utenze domestiche) in possesso di un ISEE non superiore 

ione 

di validità; 
 
CONSIDERATO 
delle funzioni ambientali di cui al
Provincia di Parma pari al 5%; 

 

2000, n. 267; 
 
VISTI 

 il D. Lgs. 152/2006 e successive modificazioni ed integrazioni;  
 il D.P.R. 27 aprile 1999, n. 158; 
 l'art. 42, comma 2, lettere b) ed f) del D. Lgs. 18/8/2000, n. 267;  
 lo Statuto dell'Ente;  

 a sui rifiuti (TARI), approvato con deliberazione 
di Consiglio Comunale n. 42 del 28/09/2020;  

 
VISTI i pareri favorevoli di regolarità tecnica e di regolarità contabile sulla proposta di delibera in 
esame, rilasciati ai sensi dell'art. 49, 1° comma del T.U. Leggi sull'ordinamento degli Enti Locali - 
(D.LGS  267/2000); 
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Si apre la discussione e prende la parola il consigliere Cauzzi, chiedendo alcuni chiarimenti ai 

sottolineare come la questione dello smaltimento dei rifiuti sia una questione annosa, auspicando 
che la prossima Amministrazione Comunale faccia scelte adeguate. 
Nessun altro chiedendo di intervenire, il Segretario Generale apre la fase della votazione. 
 

DATO ATTO che la votazione, espressa in forma palese, ha dato le seguenti risultanze: 
Consiglieri presenti n.: 12   
Voti favorevoli n.: 9 
Voti contrari n.: 0  
Astenuti n.: 3 (Cauzzi, Fornari, Quaretti) 
 

D E L I B E R A 
 

1. di dare atto che le premesse formano parte integrante e sostanziale del presente atto;  
 

2. di prendere atto del piano economico-finanziario PEF pluriennale 2024-2025 del servizio di 

determinazione delle tariffe TARI 2024, validato da ATERSIR con deliberazione del 

Consiglio di Ambito di Atersir n. 28 del 9/04/2024, da cui risulta un montante tariffario, 
comprensivo della ges
pari a  allegato al presente atto per costituirne parte integrante e sostanziale 
(Allegato A); 
 

3. di dare atto 
ce 2 del MTR, le 

Regolazione per Energia Reti e Ambiente, da parte di ATERSIR ad ARERA; 
 

4. di approvare, in conformità al Piano Economico Finanziario 2024-2025 revisione anno 
24, costituito dal 

prospetto allegato alla presente deliberazione per formarne parte integrante e sostanziale 
(allegato B); 

 
5. di confermare, oltre alle agevolazioni descritte in premessa, anche le agevolazioni già 

previste da regolamento; 
 

6. di dare atto che 

come da Decreto del Presidente della Provincia di Parma n. 235 del 07/11/2019; 
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7. di dare, altresì, atto che risultano dovute, insieme alla TARI e al TEFA, le seguenti 
componenti perequative, che non rientrano nel computo delle entrate tariffarie di riferimento 
per il servizio integrato di gestione dei rifiuti urbani: 

- UR1,a, per la copertura dei costi di gestione dei rifiuti accidentalmente 

anno; 
- UR2,a, per la copertura delle agevolazioni riconosciute per eventi eccezionali 

ze per anno; 
 

8. di dare atto che si procederà alle opportune variazioni di bilancio in considerazione degli 
effetti derivanti dal presente provvedimento sugli equilibri di bilancio; 

 
9. di dare atto che la presente deliberazione sarà trasmessa al Ministero dell'Economia e delle 

Finanze nei termini di legge, al fine della pubblicazione sul sito informatico dello stesso 
Ministero, come meglio indicato in premessa, nelle forme di cui al Decreto 20 luglio 2021 

pprovazione delle specifiche 

Serie Generale n. 195 del 16- 08-2021); 
 

10. di ottemperare agli obblighi in materia di trasparenza disposti dal D. Lgs. 33/2013 e s.m.i., 
con pubblicazione del presente atto sul sito internet istituzionale nella sezione 

 
 

 
 

 
 
 

IL CONSIGLIO COMUNALE 
 

votazione separata, espressa in forma palese, che ha dato le seguenti risultanze: 
Consiglieri presenti n.:12 
Voti favorevoli n.:10 
Voti contrari n.:0 
Astenuti n.:2 (Fornari, Quaretti) 
 

DELIBERA 
 
Per le motivazioni espresse, di dichiarare immediatamente eseguibile la presente deliberazione, con 
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Letto, confermato e sottoscritto: 
 

Il Sindaco 
Avv. Sabrina Alberini 

Il Segretario Comunale  
Dott.ssa Valentina La Vecchia 

 




















